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怀安县人民政府

关于 2024 年财政决算情况的报告

---2025 年 8 月 26 日在怀安县第十七届人大常委会第三十一次会议上

怀安县财政局局长 杨庆伟

尊敬的主任、副主任、各位委员：

受县政府委托，我向本次常委会作 2024 年财政决算情况报

告，请予审议。

一、2024 年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

1、一般公共预算收支决算情况

县十七届人大四次会议审议批准的2024年一般公共预算收

入为 57540 万元。在预算执行期间，收入预算调整为 57894 万

元。年终决算一般公共预算收入完成 58380 万元，为调整预算

的 100.8%。与十七届人大五次会议审议通过的一般公共预算收

入一致。

县十七届人大四次会议审议批准的2024年一般公共预算支

出为 297405 万元（含上级专项化转移支付 85992 万元），由于

受财力限制，一般公共预算支出调整为 244091 万元，年终决算

支出为 232270 万元，完成调整预算的 95.2%，与十七届人大五

次会议审议通过的一般公共预算支出一致。
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年终决算平衡情况：

（1）收入总计 308384 万元：①一般公共预算收入 58380

万元；②上级补助收入 169277 万元(返还性收入 6412 万元，专

项转移支付收入19123万元,一般性转移支付收入143742万元)；

③地方政府一般债务转贷收入 29400 万元；④调入资金 32432

万元；⑤动用预算稳定调节基金 3936 万元；⑥上年结余收入

14959 万元。

（2）支出总计 299845 万元：①一般公共预算支出 232270

万元；②上解支出 7049 万元；③安排预算稳定调节基金 9156

万元；④调出资金 31870 万元；⑤地方政府一般债务还本支出

19500 万元。

（3）收支相抵，年终结余 8539 万元，结转下年支出 8539

万元，净结余为零。

2、政府债务情况

（1）2024 年底政府债务情况

截至 2024 年 12 月 31 日纳入预算管理一体化系统政府债务

余额 516252.43 万元，其中一般债券 175651.91 万元、专项债券

339040 万、政府可能承担一定救助责任的债务 1560.52 万元。

YX 债务余额 97483.2 万元（包括怀安县 2023 年 BJL 项目 12980

万元）。

（2）2024 年新增政府债券使用情况

2024 年争取政府债券资金 146700 万元，其中：①新增政府

债券 92700 万元，新增一般债券 9900 万元，安排保障性安居住
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房改造等 6 个项目；新增专项债券 82800 万元，73600 万元用于

安排经济开发区产业加速中心等 5 个项目，9200 万元用于补充

政府性基金财力的新增专项债务限额。②再融资债券资金 32000

万元，其中一般债券 8100 万元，专项债券 23900 万元。③下达

债务结存限额 22000 万元，其中：一般债务限额 11400 万元，

用于提高一般公共预算保障能力；专项债务限额 10600 万元，

用于补充政府性基金财力，统筹用于符合条件的政府投资项目。

新增政府债券资金 92700 万元资金额度及时下达到相关单

位，年底前实际形成支出 28932 万元，支出进度 31.21%（资金分

配明细及拨付情况见附表七、附表八）。

（二）政府性基金预算收支决算情况

县十七届人大四次会议审议批准的2024年政府性基金预算

收入为 28039 万元。预算执行中，收入预算调整为 19975 万元，

年终决算政府性基金预算收入完成 19972 万元，完成调整预算

的 100%，与十七届人大五次会议审议通过的政府性基金预算收

入一致。

县十七届人大四次会议审议批准的2024年政府性基金预算

支出为 80798 万元（含上级转移支付 2036 万元）。预算执行中，

由于土地出让金收入减少及新增专项债券等因素，支出预算调

整为157498万元，年终决算政府性基金预算支出为78529万元，

完成调整预算的 49.9%，与十七届人大五次会议审议通过的政府

性基金预算支出一致。

政府性基金收支平衡情况：政府性基金预算收入 19972 万
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元，上级补助收入 2425 万元，地方政府专项债务转贷收入

117300 万元，上年结余收入 55627 万元，政府性基金预算调入

资金 31870 万元；政府性基金预算支出 78529 万元，政府性基

金预算调出资金 32432 万元，地方政府专项债务还本支出 38090

万元，收支相抵，年终结余 78143 万元，结转下年支出 78143

万元，净结余为零。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

国有资本经营预算收入 5 万元（为上级补助收入），支出 5

万元，收支平衡。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

城乡居民基本养老保险基金：上年结余 19520 万元，基金

收入完成13281万元，基金支出10658万元，年末滚存结余22143

万元。

机关事业单位基本养老保险基金：上年结余 934 万元，基

金收入完成 26134 万元，基金支出 26801 万元，年末滚存结余

267 万元。

二、2024 年财政主要工作

2024 年县财政面临更大的挑战和困难，在县委的正确领导

下，严格预算管理，兜牢兜实“三保”底线，保障财政可持续

和地方政府债务风险可控，财政运行总体平稳。

（一）多措并举增加财政收入

一是强化监管抓收入。加大税源分析力度，着力开展税收

稽查，全面清理欠税。对非税收入进行动态监控，开展行政事
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业单位经营性和闲置资产清查工作。健全机制抓收入。进一步

完善协税护税新机制，健全非税收入收缴分析制度，建立收入

管理长效机制。一般公共预算收入完成 58380 万元，同比增长

7.5%。二是积极争取上级财政支持。共争取上级转移支付资金

171707 万元，其中税收返还和财力性转移支付资金 97928 万元。

三是全力争取地方政府债券资金。围绕我县谋划质量较好、成

熟度较高的政府投资项目申报政府债券，共争取新增政府债券

资金 92700 万元，为 14 个重点项目建设提供了资金保障。四是

争取国债资金。统筹谋划项目，争取国债资金 12440 万元，重

点用于高标准农田建设、自然灾害应急能力提升、灾后恢复重

建和提升防灾减灾能力等 6 个项目。

（二）千方百计保障民生支出

2024 年民生支出 183650 万元，占一般公共预算支出的

79.1%。“三保”支出 115580 万元，执行进度 99.0%，保基本民生、

保工资、保运转三大类 45 个小项全部保障到位，按政策要求完

成了“三保”保障任务。一是落实教育经费投入保障机制。支

持教育优先发展，筹集资金 7666 万元，保障了学前教育、义务

教育“两免一补”、高中职中免学费、助学金及校安工程等多方

面资金需求，推动教育事业优质均衡发展。二是支持实施乡村

振兴战略。安排资金 19351 万元，用于农业产业发展、农村人

居环境整治等乡村振兴项目建设，有效带动了乡村经济发展，

提升了乡村整体面貌，改善了乡村居民生活环境。争取农村综

合改革示范项目资金 17000 万元，2024 年下达 9500 万元，按照
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工程进度支出 5297 万元，共建设高标准鲜食玉米、肉羊生猪精

深加工、村内道路管网等 18 个项目，为乡村经济发展提供了新

兴动力。健全村级组织运转经费保障制度，落实村级组织运转

经费 5015 万元，进一步提升基层组织治理能力。三是支持社会

保障体系建设。安排资金 10104 万元，完善了城乡养老保障体

系；安排资金 14048 万元，保障城乡困难群众、退役军人等优

抚对象生活补助按时发放；安排资金 1762 万元，保障重点群体

的就业帮扶，推动稳住就业基本盘。四是推动医药卫生体制改

革。安排资金 12458 万元，用于深化医疗卫生体制改革，推动

公立医院发展，提升医疗卫生健康服务能力和水平。

（三）齐抓共管财政全面发力

一是加强预算绩效管理。推动预算绩效管理提质增效，加

强绩效目标审核，建立健全绩效目标与预算同步申报、同步审

核、同步批复下达的工作机制。委托第三方对 2024 年 991 个预

算项目绩效目标进行审核，对新增及重点领域的 6 个项目进行

事前绩效评估，对 8 个重点项目建设资金进行事中重点监控。

对 2023 年 6 个代表性项目进行事后绩效评价，对 2 个部门整体

绩效开展重点评价，对 13 个单位的 2023 年度绩效自评进行抽

查，进一步提升部门（单位）预算绩效管理工作水平。扩大向

县人大报送绩效信息范围，持续推动绩效信息向社会公开。将

“预算绩效考核”纳入乡镇和县直部门（单位）定量考核体系，

增强预算“刚性”，强化预算执行。二是进一步提高预决算公开

质量。及时将 2023 年决算和 2024 年预算进行公开，公开事项
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更加完整、合规，公开内容更加全面、具体。三是坚决贯彻党

政机关过“紧日子”的要求。印发了《怀安县人民政府厉行节

约坚持过“紧日子”的实施方案》，大力压减一般性支出，2024

年同比减少了 66%，在保证部门运转的基础上，进一步优化了支

出结构。四是积极开展人员经费核查。4 月会同县委组织部、

人力资源和社会保障局、审计局对全县津贴补贴发放情况进行

了自查，并按照上级文件要求，对目前正在发放的特殊岗位津

贴进行了重新核实、审批；5 月对遗属补助、独生子女奖励、乡

镇工作补贴等人员经费发放情况进行了核查，发现涉及不规范

发放人员经费单位 21 家，退回资金 6.4 万元。五是强化财政投

资评审。评审投资项目 68 个，送审资金 69256 万元，审减 5280

万元，审减率 7.6%。六是严格国有资产管理。加强资产日常管

理，实施“单位资产动态监管，资源共享，资产管理与预算管

理、资金管理相结合”的管理办法。健全资产管理信息系统，

实现对行政事业单位国有资产从“入口”到“出口”各个环节

的动态管理。七是推进政府采购领域优化营商环境。政府采购

公开招标项目全部实现“双盲”评审，远程异地开标顺利开展。

完成集中采购金额 40118 万元，其中货物类 2944 万元、工程类

28251 万元、服务类 8923 万元，节约资金 290 万元，节约率 0.7%。

八是积极落实税费优惠政策。持续强化税费优惠政策宣传，发

放科技创新和制造业税收优惠政策宣传册近 200 本，确保企业

和经营主体早知晓政策内容，充分享受政策红利。2024 年累计
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新增减税降费及退税 4785 万元。其中：留抵退税政策落实退税

共计 2379 万元，涉及 8 户，新增减税降费 2406 万元。

（四）防范风险财政平稳运行

一是着力防范化解重大风险。压实工作责任，层层传导压

力，坚决制止违法违规举债行为，牢牢守住不发生系统性风险

底线。按时偿还政府债务还本付息支出 54087 万元（其中再融

资 32000 万元）。二是加强预算管理。统筹安排财政资金，消化

暂付款 22000 万元，超额完成上级下达的年度消化任务。

2024 年，虽然我们顺利完成了“三保”工作任务，但县财

政依旧面临更大的困难和挑战。一是财政收入持续增长压力大，

全县实体经济特别是重点企业税收增长缓慢，财政收入面临刚

性减收和增收乏力局面；二是财政支出压力较大，“三保”保障

及县域发展等方面带来的刚性支出需求不断增加，财政收支矛

盾依然突出；三是地方债务限额空间不大，政府偿债、化债压

力大；四是部分单位花钱讲绩效的意识还不强，控支提质增效

的理念不深，强化零基预算、切实过紧日子思想有待从严从细

持续落实等。针对这些问题，我们将高度重视，积极探索，提

升财政管理水平，采取有效措施逐步加以改进。

三、下一步财政工作主要任务和措施

主任、副主任、各位委员，下一步，我们将重点做好以下

几方面工作：

（一）建立收入增长新机制。进一步培植和壮大财源，优

化财源结构，全力将县级财政做强做大。加强税源建设，强化
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税收征管力度，尤其是抓好重点税源的征收管理。加大盘活闲

置资产（资源）力度，强化非税收入清缴入库。

（二）构建财政支出新格局。进一步强化部门、单位长期

过紧日子思想，加大财政资金统筹力度，优化财政资金支出结

构，持续强化“三公”经费管理，兜牢兜实“三保”支出底线，

将有限的财力投入到民生等公共事业领域，促进社会健康有序

发展。

（三）开创财政运行新局面。深化预算管理体制改革，巩

固零基预算制度，进一步提高预算的完整性。加强预算绩效管

理，从重资金投入管理转向重预算编制、执行和监管的全过程

绩效管理，进一步强化支出责任和效率意识，提高财政资金使

用绩效。全面加强行政事业单位非经营性资产管理，实现行政

资源效益最大化。

（四）健全财政管理新体系。完善财政监督体系，建立健

全财政监督机制，实现对财政资金事前、事中、事后的全过程

监控。强化财政风险意识，加强政府债务管理，确保政府债券

资金使用高效，总体风险可控。

以上报告，恳请主任、副主任、各位委员提出宝贵意见和

建议。


