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县十七届人大
五次会议材料

怀安县 2024 年预算执行情况

和 2025 年预算(草案)的报告

--2025 年 1月 25 日在怀安县第十七届人民代表大会第五次会议上

怀安县财政局局长 高大鹏

各位代表：

受县政府委托，我向大会作关于 2024 年预算执行情况

和 2025 年预算(草案)的报告，请予审议，并请各位政协委

员和列席会议的同志提出意见。

2024 年预算执行情况

一、2024 年预算执行情况

2024 年，在县委的正确领导和县人大、县政协的监督指

导下，县政府紧紧围绕全年总体目标任务，主动作为，应变

克难，加强经济形势和财政收支分析研判，依法组织财政收

入，强化财政资源统筹。严格落实过紧日子要求，优化支出

结构，全力保障“三保”等重点支出需要，为县域经济高质

量发展提供了必要的财力支撑。

（一）一般公共预算执行情况

1、一般公共预算执行情况

一般公共预算收入完成58380万元，完成调整预算57894

万元的 100.8%，较上年实际完成 54283 万元增长 7.5%。
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一般公共预算支出完成 232270 万元，完成调整预算

244091 万元（含上级转移支付 78344 万元）的 95.2%，较上

年实际完成 254172 万元减少 8.6%。

一般公共预算收支平衡情况：

收入总计 288608 万元。①一般公共预算收入 58380 万

元。②上级补助收入 181372 万元。③上年结余收入 14959

万元。④地方政府一般债务转贷收入 29400 万元（其中新增

政府债券 9900 万元，再融资政府债券 19500 万元）。⑤动用

预算稳定调节基金 3936 万元。⑥从政府性基金预算调入 561

万元。

支出总计 288608 万元。①一般公共预算支出 232270 万

元。②上解上级支出 27402 万元。③债务还本支出 19500 万

元。④结转下年支出 8539 万元。⑤安排预算稳定调节基金

897 万元。

一般公共预算收支平衡。

2、政府债务情况

2024 年省财政厅下达我县地方政府债务限额 522091 万

元，其中一般债务限额 178706 万元，专项债务限额 343385

万元。

2024 年争取政府债券资金 146700 万元，其中：①新增

政府债券 92700 万元，新增一般债券 9900 万元，安排保障

性安居住房改造等 6 个项目；新增专项债券 82800 万元，

73600 万元用于安排经济开发区产业加速中心等 5 个项目，
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9200 万元用于补充政府性基金财力的新增专项债务限额。②

再融资债券资金 32000 万元，其中一般债券 8100 万元，专

项债券 23900 万元。③下达债务结存限额 22000 万元，其中：

一般债务限额 11400 万元，用于提高一般公共预算保障能力；

专项债务限额 10600 万元，用于补充政府性基金财力，统筹

用于符合条件的政府投资项目。

截至 2024 年 12 月 31 日纳入预算管理一体化系统政府

债务余额 514587 万元，综合财力 309268 万元，按照省财政

厅计算口径，政府债务率 175%，风险等级为黄色。

2024 年债券还本付息共计 49404 万元，其中本金 35590

万元，利息及服务费 13814 万元，通过再融资偿还 32000 万

元，县级自有资金偿还 17404 万元，按时完成了偿还任务。

（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金收入完成 19972 万元，完成调整预算 19975

万元的 100.0%，较上年实际完成 8652 万元增加 11320 万元。

政府性基金支出 78529 万元，完成调整预算 157498 万

元（含上级转移支付 3448 万元）的 49.9%，较上年实际支出

102876 万元减支 24347 万元。

政府性基金预算平衡情况：

基金收入总计 195323 万元。①政府性基金预算收入

19972 万元。②上级补助收入 2424 万元。③上年结余 55627

万元。④债务转贷收入 117300 万元。
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基金支出总计 195323 万元。①政府性基金预算支出

78529 万元。②债务还本支出 38090 万元。③年终结余 78143

万元。④调出资金 561 万元。

政府性基金预算收支平衡。

（三）国有资本经营预算执行情况

国有资本经营预算收入 5 万元（为上级补助收入），支

出 5 万元，收支平衡。

（四）社会保险基金预算执行情况

城乡居民基本养老保险基金。基金收入完成12657万元，

较上年实际完成 9942 万元增收 2715 万元。基金支出 10658

万元，较上年实际支出 8555 万元增支 2103 万元。

机关事业基本养老保险基金。基金收入完成26134万元，

较上年实际完成 27694 万元减收 1560 万元。基金支出 26801

万元，较上年实际支出 24211 万元增支 2590 万元。

二、2024 年财政主要工作

2024 年县财政面临更大的挑战和困难，在县委的正确领

导下，严格预算管理，兜牢兜实“三保”底线，保障财政可

持续和地方政府债务风险可控，财政运行总体平稳。

（一）多措并举增加财政收入

一是强化监管抓收入。加大税源分析力度，着力开展税

收稽查，全面清理欠税。对非税收入进行动态监控，开展行

政事业单位经营性和闲置资产清查工作。健全机制抓收入。

进一步完善协税护税新机制，健全非税收入收缴分析制度，
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建立收入管理长效机制。一般公共预算收入完成 58380 万元，

同比增长 7.5%。二是积极争取上级财政支持。共争取上级转

移支付资金 183801 万元，其中税收返还和财力性转移支付

资金 97674 万元。三是全力争取地方政府债券资金。围绕我

县谋划质量较好、成熟度较高的政府投资项目申报政府债券，

共争取新增政府债券资金 92700 万元，为 14 个重点项目建

设提供了资金保障。四是争取国债资金。统筹谋划项目，争

取国债资金 12440 万元，重点用于高标准农田建设、自然灾

害应急能力提升、灾后恢复重建和提升防灾减灾能力等 6 个

项目。

（二）千方百计保障民生支出

2024 年民生支出 183650 万元，占一般公共预算支出的

79.1%。“三保”支出 115580 万元，执行进度 99.0%，保基本

民生、保工资、保运转三大类 45 个小项全部保障到位，按

政策要求完成了“三保”保障任务。一是落实教育经费投入

保障机制。支持教育优先发展，筹集资金 7666 万元，保障

了学前教育、义务教育“两免一补”、高中职中免学费、助

学金及校安工程等多方面资金需求，推动教育事业优质均衡

发展。二是支持实施乡村振兴战略。安排资金 19351 万元，

用于农业产业发展、农村人居环境整治等乡村振兴项目建设，

有效带动了乡村经济发展，提升了乡村整体面貌，改善了乡

村居民生活环境。争取农村综合改革示范项目资金 17000 万

元，2024 年下达 9500 万元，按照工程进度支出 5297 万元，
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共建设高标准鲜食玉米、肉羊生猪精深加工、村内道路管网

等 18 个项目，为乡村经济发展提供了新兴动力。健全村级

组织运转经费保障制度，落实村级组织运转经费 5015 万元，

进一步提升基层组织治理能力。三是支持社会保障体系建设。

安排资金 10104 万元，完善了城乡养老保障体系；安排资金

14048 万元，保障城乡困难群众、退役军人等优抚对象生活

补助按时发放；安排资金 1762 万元，保障重点群体的就业

帮扶，推动稳住就业基本盘。四是推动医药卫生体制改革。

安排资金 12458 万元，用于深化医疗卫生体制改革，推动公

立医院发展，提升医疗卫生健康服务能力和水平。

（三）齐抓共管财政全面发力

一是加强预算绩效管理。推动预算绩效管理提质增效，

加强绩效目标审核，建立健全绩效目标与预算同步申报、同

步审核、同步批复下达的工作机制。委托第三方对 2024 年

991 个预算项目绩效目标进行审核，对新增及重点领域的 6

个项目进行事前绩效评估，对 8 个重点项目建设资金进行事

中重点监控。对 2023 年 6 个代表性项目进行事后绩效评价，

对 2 个部门整体绩效开展重点评价，对 13 个单位的 2023 年

度绩效自评进行抽查，进一步提升部门（单位）预算绩效管

理工作水平。扩大向县人大报送绩效信息范围，持续推动绩

效信息向社会公开。将“预算绩效考核”纳入乡镇和县直部

门（单位）定量考核体系，增强预算“刚性”，强化预算执

行。二是进一步提高预决算公开质量。及时将 2023 年决算
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和 2024 年预算进行公开，公开事项更加完整、合规，公开

内容更加全面、具体。三是坚决贯彻党政机关过“紧日子”

的要求。印发了《怀安县人民政府厉行节约坚持过“紧日子”

的实施方案》，大力压减一般性支出，2024 年同比减少了 66%，

在保证部门运转的基础上，进一步优化了支出结构。四是积

极开展人员经费核查。4 月县委组织部、财政局、人力资源

和社会保障局、审计局对全县津贴补贴发放情况进行了自查，

并按照上级文件要求，对目前正在发放的特殊岗位津贴进行

了重新核实、审批；5 月对遗属补助、独生子女奖励、乡镇

工作补贴等人员经费发放情况进行了核查，发现涉及不规范

发放人员经费单位 21 家，退回资金 6.4 万元。五是强化财

政投资评审。评审投资项目 68 个，送审资金 69256 万元，

审减 5280 万元，审减率 7.6%。六是严格国有资产管理。加

强资产日常管理，实施“单位资产动态监管，资源共享，资

产管理与预算管理、资金管理相结合”的管理办法。健全资

产管理信息系统，实现对行政事业单位国有资产从“入口”

到“出口”各个环节的动态管理。七是推进政府采购领域优

化营商环境。政府采购公开招标项目全部实现“双盲”评审，

远程异地开标顺利开展。完成集中采购金额 40118 万元，其

中货物类 2944 万元、工程类 28251 万元、服务类 8923 万元，

节约资金 290 万元，节约率 1%。八是积极落实税费优惠政策。

持续强化税费优惠政策宣传，发放科技创新和制造业税收优

惠政策宣传册近 200 本，确保企业和经营主体早知晓政策内
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容，充分享受政策红利。2024 年累计新增减税降费及退税

4785 万元。其中：留抵退税政策落实退税共计 2379 万元，

涉及 8 户，新增减税降费 2406 万元。

（四）防范风险财政平稳运行

一是着力防范化解重大风险。压实工作责任，层层传导

压力，坚决制止违法违规举债行为，牢牢守住不发生系统性

风险底线。政府债务还本付息支出 54087 万元（其中再融资

32000 万元）。二是加强预算管理。统筹安排财政资金，消化

暂付款 22000 万元，超额完成上级下达的消化任务。

2024 年，虽然我们顺利完成了“三保”工作任务，但县

财政依旧面临更大的困难和挑战。一是财政收入持续增长压

力大，全县实体经济特别是重点企业税收增长缓慢，财政收

入面临刚性减收和增收乏力局面；二是财政支出压力较大，

“三保”保障及县域发展等方面带来的刚性支出需求不断增

加，财政收支矛盾依然突出；三是地方债务限额空间不大，

政府偿债、化债压力大；四是部分单位花钱讲绩效的意识还

不强，控支提质增效的理念不深，强化零基预算、切实过紧

日子思想有待从严从细持续落实等。针对这些问题，我们将

高度重视，积极探索，提升财政管理水平，采取有效措施逐

步加以改进。
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2025 年财政预算（草案）

2025 年预算（草案）包括一般公共预算（草案）、政府

性基金预算（草案）、国有资本经营预算（草案）、社会保险

基金预算（草案）。

一、预算草案

（一）一般公共预算（草案）

一般公共预算收入安排 60130 万元，较上年实际完成

58380 万元增长 3.0%。

一般公共预算支出安排269537万元，较上年预算297405

万元减少 9.4%。

（二）政府性基金预算（草案）

政府性基金预算收入安排 37000 万元，其中城市基础设

施配套费收入 900 万元，国有土地使用权出让收入 35041 万

元，国有土地收益基金收入 811 万元，农业土地开发资金收

入 27 万元，彩票公益金收入 161 万元，污水处理费收入 60

万元。

政府性基金支出预算安排 103346 万元，其中：文化旅

游体育与传媒支出 3 万元，城乡社区支出 12788 万元，农林

水支出 226 万元，粮油储备支出 1100 万元，其他支出 78534

万元，债务付息支出 10692 万元，债务发行费用支出 3 万元。

（三）国有资本经营预算（草案）

国有资本经营预算收入 5 万元（其中上级补助收入 5 万

元），支出 5 万元，收支平衡。
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（四）社会保险基金预算（草案）

社会保险基金预算按险种分别编制，包括城乡居民基本

养老保险基金预算、机关事业单位基本养老保险基金预算。

1、城乡居民基本养老保险基金。通过参保农村居民个

人缴费、集体补助、政府补贴等渠道筹集，用于支付符合领

取条件的城乡居民养老金待遇等支出。

基金本年收入 12602 万元（其中：个人缴费收入 1929

万元、利息收入 120 万元、政府补贴收入 10157 万元、委托

投资收益 393 万元、转移收入 3 万元）；本年支出 12113 万

元；本年收支结余 489 万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金。通过机关事业单

位参保职工单位缴费及个人缴费、政府补贴等渠道筹集，用

于支付符合领取条件的机关事业单位参保职工养老金待遇

等支出。

基金本年收入 30575 万元（其中：保险费收入 15880 万

元、利息收入 29 万元、财政补贴收入 14649 万元、其他收

入 17 万元）；本年支出 28045 万元；本年收支结余 2530 万

元。

二、重点支出和重大投资项目预算安排

（一）偿还债务。安排资金 49138 万元，主要用于偿还

政府债券还本付息 43214 万元，棚户区改造项目贷款还本付

息 4104 万元，美丽乡村项目贷款付息 185 万元，国家储备
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林基地建设项目贷款付息支出 340 万元，其他贷款还本付息

1295 万元等。

（二）巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴。安排资金 20146

万元，用于农村基础设施建设、产业发展及生态治理等，推

动乡村振兴战略全面实施。

（三）生态治理。安排资金 9339 万元，其中用于大气

污染防治 2184 万元，水污染防治 685 万元，农村环境保护

5430 万元,生态保护 1040 万元。

（四）农田水利。安排资金 10204 万元，其中农业生产

发展资金 5310 万元，耕地建设与利用资金 4000 万元，水利

工程建设资金 894 万元，农业综合改革示范项目资金 11703

万元。

（五）教育发展。安排资金 13978 万元，用于学校基础

设施建设，提升改善办学条件，保障县域教育均衡发展。

（六）社会保障。安排资金 56807 万元，用于补助机关

事业、企业、城乡居民养老保险，解决低收入群体、优抚对

象生活困难等。安排资金 15219 万元，用于城乡医疗保障、

乡村卫生室、乡镇卫生院、县中两院改革补助等。

（七）科学技术。安排资金 943 万元，用于技术创新与

服务、科学普及等。

三、2025 年工作安排

2025 年，我们将认真落实县委、县人大各项决策部署及

工作要求，细化举措，力争完成全年目标任务。
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（一）建立收入增长新机制。进一步培植和壮大财源，

优化财源结构，全力将县级财政做强做大。加强税源建设，

强化税收征管力度，尤其是抓好重点税源的征收管理。加大

盘活闲置资产（资源）力度，强化非税收入清缴入库。

（二）构建财政支出新格局。进一步强化部门、单位长

期过紧日子思想，加大财政资金统筹力度，优化财政资金支

出结构，持续强化“三公”经费管理，兜牢兜实“三保”支

出底线，将有限的财力投入到民生等公共事业领域，促进社

会健康有序发展。

（三）开创财政运行新局面。深化预算管理体制改革，

巩固零基预算制度，进一步提高预算的完整性。加强预算绩

效管理，从重资金投入管理转向重预算编制、执行和监管的

全过程绩效管理，进一步强化支出责任和效率意识，提高财

政资金使用绩效。全面加强行政事业单位非经营性资产管理，

实现行政资源效益最大化。

（四）健全财政管理新体系。完善财政监督体系，建立

健全财政监督机制，实现对财政资金事前、事中、事后的全

过程监控。强化财政风险意识，加强政府债务管理，确保政

府债券资金使用高效，总体风险可控。

各位代表，蓝图绘就千般景，奋楫扬帆万里程。让我们

更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在市委、市

政府和县委的坚强领导下，坚定信心、真抓实干，锐意进取、
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奋勇争先，加快建设经济强县、美丽怀安，为奋力谱写中国

式现代化建设河北篇章，贡献怀安力量！


