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怀安县人民政府
关于 2024 年 1-8 月份财政预算执行情况的

报 告
--2024 年 9 月 4 日在怀安县第十七届人大常委会第二十三次会议上

怀安县财政局局长 高大鹏

主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，现将全县 1-8 月财政预算执行情况报告如

下，请予审议。

一、预算执行情况

县第十七届人民代表大会第四次会议通过的一般公共预算、

政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算 1-8 月

执行情况分别是：

（一）一般公共预算执行情况

一般公共预算收入完成情况：1-8 月，一般公共预算收入完

成 35225 万元，完成年初预算任务 57540 万元的 61.2%，低于时

间进度 5.5 个百分点，较上年同期增加 67.6%，增收 14212 万元。

其中税收收入完成 26436 万元，同比增收 11607 万元；非税收入

完成 8789 万元，同比增收 2605 万元。

一般公共预算支出执行情况：1-8 月，一般公共预算支出

140365 万元，完成年初预算 297405 万元的 47.2%，较上年同期

减少 12.6%，减支 20262 万元。其中：人员经费支出 61238 万元，
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公用经费支出 2266 万元，保民生及其他项目支出 76861 万元。

上年结转及本年新增专项转移支付资金 100517 万元，1-8 月实

际支出 39450 万元，支出率 39.2%。

(二)政府性基金预算执行情况

政府性基金收入预算完成情况：1-8 月，政府性基金收入完

成 13565 万元，同比增收 10752 万元。其中城市基础设施配套费

收入 167 万元，彩票公益金收入 74 万元，污水处理费收入 11 万

元，农业土地开发资金收入 31 万元，国有土地收益基金收入 667

万元，国有土地使用权出让收入 12615 万元。

政府性基金支出预算执行情况：1-8 月，政府性基金支出

49569 万元，同比增支 12803 万元。其中上级补助收入安排的基

金支出 1096 万元，政府专项债券安排的项目支出 37000 万元，

县级基金收入安排的支出 11473 万元。

（三）国有资本经营预算执行情况

1-8 月国有资本经营预算收入 5 万元（为上级补助收入），

国有资本经营预算支出为 2 万元。

（四）社会保险基金预算执行情况

社会保险基金预算按险种分别编制，包括城乡居民基本养老

保险基金预算和机关事业单位基本养老保险基金预算。

城乡居民基本养老保险基金：1-8 月基金收入 7413 万元，

完成年初预算 11739 万元的 63.1%。1-8 月基金支出 7795 万元，

完成年初预算 9917 万元的 78.6%。

机关事业单位基本养老保险基金：1-8 月基金收入 16948 万
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元，完成年初预算 29836 万元的 56.8%。1-8 月基金支出 18129

万元，完成年初预算 28455 万元的 63.7%。

二、财政预算重要事项执行情况

主要对债务余额、政府债券收支、预备费、国债资金四项情

况作重点汇报。

债务余额情况：截至 2024 年 8 月底，纳入河北省政府债务

标准化管理信息系统的存量债务共计 486341.15 万元，其中：政

府负有偿还责任的债务 485237.15 万元（地方政府债券 477592

万元，存量一般债务 7645.15 万元），政府可能承担一定救助责

任的债务 1104 万元。

政府债券收支情况：2024 年共争取地方政府债券 111900 万

元（再融资债券 28400 万元，新增债券 83500 万元）。其中新增

一般债券 9900 万元，涉及项目 7 个。截至 8 月底，实际支出 180

万元，未支出 9720 万元。分别是：（1）怀安县保障性安居住房

改造项目 1000 万元，支出 180 万元；（2）怀安县中心城区道路

连接建设工程（锐师大街）1000 万元，未支出；（3）怀安县中

心城区道路连接建设工程（北环路）3000 万元，未支出；（4）

怀安县新建森林草原防火道路项目 500 万元，未支出；（5）怀安

县柴沟堡第一中学新建综合教学楼项目 2500 万元，未支出；（6）

县道(X459)水枳线水闸屯至田家庄大桥段三级公路大修工程

1000 万元，未支出；（7）怀安县道路交通安全基础设施建设项

目 900 万元，未支出；新增专项债券 73600 万元，涉及项目 5 个。

截至 8 月底，实际支出 13600 万元，未支出 60000 万元。分别是
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（1）河北怀安经济开发区产业加速中心项目 13600 万元，支出

13600 万元；（2）河北怀安经济开发区（应急产业园、南山产业

园）基础设施补短板项目 21000 万元，未支出；（3）河北怀安经

济开发区配套基础设施建设项目 32000 万元，未支出；（4）怀安

县县城公共供水管网漏损治理工程 2400 万元，未支出；（5）怀

安县集中供热管网改造工程项目 4600 万元，未支出。

预备费使用情况：预备费年初预算 1940 万元，1-8 月支出

78 万元，主要是防汛、抗旱资金支出 74 万元。

国债资金使用情况：截至 8 月底，我县共收到中央、省国债

项目资金 11301 万元，本级配套项目资金 583 万元，分别是高标

准农田建设项目 8842 万元、灾后恢复重建和提升防灾减灾能力

项目 1963 万元、自然灾害应急能力提升工程预警指挥项目 7 万

元、张家口市基层防灾工程项目 1072 万元。项目资金严格按照

国债资金管理办法和要求进行资金分配和拨付，做到专款专用、

规范使用。截至 8 月底，已实际形成支出 6936 万元，支出进度

为 58.4%。

三、1-8 月财政主要工作及存在问题

（一）主要工作

2024 年县财政面临更大的挑战和困难，在县委、县政府的

正确领导下，进一步强化过紧日子思想，兜牢兜实“三保”底线，

保障财政可持续和地方政府债务风险可控，财政运行总体平稳。

1、多措并举增加财政收入

一是强化监管抓收入。加大税源分析力度，着力开展税收稽
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查，全面清理欠税。对非税收入进行动态监控，开展行政事业单

位经营性和闲置资产清查工作。健全机制抓收入。进一步完善协

税护税新机制，健全非税收入收缴分析制度，建立收入管理长效

机制。1-8 月，一般公共预算收入完成 35225 万元，同比增长

67.6%。二是积极争取上级财政支持。1-8 月，共争取上级转移

支付资金 151374 万元，其中财力性转移支付资金 68335 万元。

三是全力争取地方政府债券资金。围绕我县谋划质量较好、成熟

度较高的政府投资项目申报政府债券，共争取新增政府债券资金

83500 万元，其中一般债券 9900 万元、专项债券 73600 万元，

对 12 个重点项目建设提供了资金保障。

2、千方百计保障民生支出

1-8 月，民生支出 108804 万元，占一般公共预算支出的

77.5%。“三保”支出 76119 万元，支出进度 55.0%，1-8 月县级

“三保”支出情况考核未出现被通报现象。一是落实教育经费投

入保障机制。支持教育优先开展，筹集资金 4159 万元，保障了

学前教育、义务教育两免一补、高中职中免学费、助学金及校安

工程等多方面资金需求，推动教育事业优质均衡发展。二是支持

实施乡村振兴战略。安排资金 19351 万元，用于农业产业发展、

农村人居环境整治等乡村振兴项目建设。健全村级组织运转经费

保障制度，落实村级组织运转经费 2896 万元，进一步提升基层

组织治理能力。三是支持社会保障体系建设。安排资金 5517 万

元，完善了城乡养老保障体系；安排资金 8433 万元，保障城乡

困难群众、退役军人等优抚对象生活补助按时发放；安排资金
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1105 万元，保障重点群体的就业帮扶，推动稳住就业基本盘。

四是推动医药卫生体制改革。安排资金 5156 万元，用于深化医

疗卫生体制改革，推动公立医院发展，提升医疗卫生健康服务能

力和水平。

3、齐抓共管财政全面发力

一是加强预算绩效管理。推动预算绩效管理提质增效，加强

绩效目标审核，建立健全绩效目标与预算同步申报、同步审核、

同步批复下达的工作机制。委托第三方对 2024 年 991 个预算项

目绩效目标进行审核，对新增及重点领域的 6 个项目进行事前绩

效评估，对 8 个重点项目建设资金进行事中重点监控。对 2023

年 6 个代表性项目进行事后绩效评价，对 2 个部门整体绩效开展

重点评价，对 13 个单位的 2023 年度绩效自评进行抽查，进一步

提升部门（单位）预算绩效管理工作水平。扩大向县人大报送绩

效信息范围，持续推动绩效信息向社会公开。将“预算绩效考核”

纳入乡镇和县直部门（单位）定量考核体系，增强预算“刚性”，

强化预算执行。二是进一步提高预决算公开质量。及时将 2023

年决算和 2024 年预算进行公开，公开事项更加完整、合规，公

开内容更加全面、具体。三是坚决贯彻党政机关过“紧日子”的

要求。我局牵头起草并印发了《怀安县人民政府厉行节约坚持过

“紧日子”的实施方案》，大力压减一般性支出，预算安排较上

年同比减少了 26.7%，在保证部门运转的基础上，进一步优化了

支出结构。四是积极开展人员经费核查。4 月联合县委组织部、

人力资源和社会保障局、审计局对全县津贴补贴发放情况进行了
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自查，并按照上级文件要求，对目前正在发放的特殊岗位津贴进

行了重新核实、审批；5 月对遗属补助、独生子女奖励、乡镇工

作补贴等人员经费发放情况进行了核查，发现涉及不规范发放人

员经费单位 21 家，退回资金 6.4 万元。五是强化财政投资评审。

评审投资项目 60 个，送审资金 64790 万元，审减 8299 万元，审

减率 12.8%。六是严格国有资产管理。加强资产日常管理，实施

“单位资产动态监管，资源共享，资产管理与预算管理、资金管

理相结合”的管理办法。健全资产管理信息系统，实现对行政事

业单位国有资产从“入口”到“出口”各个环节的动态管理。七

是推进政府采购领域优化营商环境。政府采购公开招标项目全部

实现“双盲”评审，远程异地开标顺利开展。完成集中采购金额

9962 万元，其中货物类 1631 万元、工程类 7130 万元、服务类

1201 万元，节约资金 145 万元，节约率 1.5%。八是积极落实税

费优惠政策。持续强化税费优惠政策宣传，发放科技创新和制造

业税收优惠政策宣传册近 200 本，确保企业和经营主体早知晓政

策内容，充分享受政策红利。1-8 月累计新增减税降费及退税

2655 万元。其中：留抵退税政策落实退税共计 1129 万元，涉及

6 户，新增减税降费 1526 万元。

4、防范风险财政平稳运行

一是着力防范化解重大风险。压实工作责任，层层传导压力，

坚决制止违法违规举债行为，牢牢守住不发生系统性风险底线。

1-8 月政府债务还本付息支出 43135 万元（其中再融资 28400 万

元）。二是加强预算管理。积极筹措资金，尽最大力量消化暂付
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款，确保年内不新增。

（二）存在问题

1、完成全年目标任务难度较大。1-8 月我县一般公共预算

收入完成 35225 万元，预计 9-12 月还能完成收入 6400 万元，全

年预计完成41625万元，与目标任务57540万元相差15915万元。

政府性基金预算收入1-8月完成16565万元，全年预计完成20000

万元，与年初预算 28039 万元相差 8039 万元。

2、财政紧平衡已成常态。考虑年初预算、执行中增减因素

等，预计全年一般公共预算可用财力 268801 万元，一般公共预

算支出总计 297126 万元，全年平衡缺口 28325 万元。为实现全

年收支平衡，并且不新增暂付款，除必保人员支出外，必须压减

各部门所有支出，最终实现平衡。

3、难以完成消化暂付款任务。今年省财政厅下达我县消化

暂付款任务 20000 万元，截止 8 月底已消化 0 万元。从目前财政

运行情况判断，没有新的渠道增加可用财力，消化暂付款任务实

现难度很大。

四、后期工作措施

（一）做好后期预算执行工作。各职能部门要协调联动，通

过各种渠道，努力弥补减收，确保应收尽收；通过盘活资金资产、

争取上级资金支持等措施增加可用财力；进一步压减支出，除人

员等必保支出外，不再安排支出计划；保障各项专款额度正常下

达，特别是涉及民生支出专款，优先安排。

（二）做好 2025 年预算编制工作。充分考虑我县目前财政
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运行的实际情况，科学合理编制 2025 年度财政预算，量力而行，

尽力而为。坚决落实零基预算，打破支出固化格局，遵循以收定

支原则，足额安排人员经费、正常公用经费及必保项目支出；对

项目预算视财力情况给予安排；充分运用投资评审、绩效评价、

财政监督等手段，加强对项目资金的全程监管，提高资金使用绩

效。

主任、各位副主任、各位委员，以上为 1-8 月份财政预算执

行情况的报告，如有不妥之处，敬请各位领导批评指正。


