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怀安县人民政府

关于 2024 年财政预算调整方案（草案）的报告
--2024 年 12 月 31 日在怀安县第十七届人大常委会第二十六次会议上

怀安县财政局局长 高大鹏

主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，我向县人大常委会作关于 2024 年财政预算

调整方案的报告，请予审议。

今年以来，在县委的正确领导和县人大的监督支持下，县政

府严格执行县第十七届人民代表大会第四次会议上通过的各项

预算。预算执行中，由于部分收入指标未能落实，新增政府债券

以及财政支出增支因素的影响，需要对财政收支预算进行调整。

一、一般公共预算调整方案

（一）一般公共预算收入调整

2024 年县第十七届人民代表大会第四次会议通过的全部财

政收入预算为 105790 万元，拟调整为 113997 万元，调增 8207

万元（明细见附表一）。

一般公共预算收入 57540 万元，拟调整为 57894 万元。调增

354 万元。调增项及调增额是：⑴增值税 6240 万元；⑵城市维

护建设税 72 万元；⑶房产税 112 万元；⑷印花税 1726 万元；

⑸车船税 42 万元；⑹环境保护税 451 万元；⑺政府性住房基

金收入 3 万元；⑻行政事业性收费 174 万元；⑼罚没收入 781
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万元。调减项及调减额是：⑴企业所得税 71 万元；⑵个人所

得税 100 万元；⑶资源税 104 万元；⑷城镇土地使用税 37 万

元；⑸土地增值税 1137 万元；⑹耕地占用税 71 万元；⑺契税

327 万元；⑻其他税收收入 3 万元；⑼专项收入 818 万元；⑽

国有资源（资产）有偿使用收入 6579 万元。

（二）一般公共预算支出调整

2024 年县第十七届人民代表大会第四次会议通过的一般公

共预算支出为 211413 万元（不含上级专项转移支付 85992 万元），

拟调整为 165747 万元，调减 45666 万元。具体调整情况如下：

⑴一般公共服务支出调整为 22005 万元，调减 14700 万元；⑵公

共安全支出调整为 6049 万元，调减 1077 万元；⑶教育支出调整

为 33959 万元，调减 1019 万元；⑷科学技术支出 3089 万元，调

增 2876 万元；⑸文化旅游体育与传媒支出调整为 1185 万元，调

减864万元；⑹社会保障和就业支出调整为32733万元，调减7035

万元；⑺卫生健康支出调整为 11561 万元，调减 3172 万元；⑻

节能环保支出调整为 2703 万元，调增 528 万元；⑼城乡社区支

出调整为10603万元，调减3320万元；⑽农林水支出调整为17068

万元，调减 5377 万元；⑾交通运输支出调整为 7265 万元，调增

2064 万元；⑿资源勘探信息等支出调整为 3611 万元，调减 12337

万元；⒀商业服务业等支出调整为 121 万元，调减 18 万元；⒁

自然资源海洋气象等支出调整为 2889 万元，调减 375 万元；⒂

住房保障支出调整为 4121 万元，调增 158 万元；⒃粮油物资储
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备支出 238 万元，调增 69 万元；⒄灾害防治及应急管理支出调

整为 1682 万元，调增 94 万元；⒅预备费调整为零，调减 1940

万元（其中支出 381 万元预算执行中调整列入相应支出科目，1559

万元未使用拟调减）；⒆债务付息支出调整为 4840 万元，调减 245

万元；⒇债务发行费用支出调整为 25 万元，调增 24 万元。

支出预算调整的主要方面：①调减人员经费、专项业务费及

项目经费。为确保预算收支平衡，列入年初预算的人员经费、专

项业务费及项目经费调减 55566 万元（明细见附表二）。②调增

一般公共预算支出。新增政府债券调增预算支出 9900 万元（明

细见附表二）。③科目调剂。因年初预算安排的以前年度项目资

金、抚恤金、预留调资、预备费等，在预算执行时列支科目之间

进行了调整（明细见附表二）。

（三）一般公共预算收支平衡情况

预算调整后，预计 2024 年收入总计为 284864 万元，其中：

一般公共预算收入 57894 万元，上级补助收入预计 178675 万元

（税收返还收入 6412 万元，财力性转移支付资金 88783 万元，

专项转移支付资金 83480 万元），上年结余收入 14959 万元，债

务转贷收入 29400 万元（其中新增政府债券 9900 万元，再融资

政府债券 19500 万元），动用预算稳定调节基金 3936 万元。

预计 2024 年支出总计为 284864 万元，其中：一般公共预算

支出232623万元，上解上级支出21000万元，债务还本支出19500

万元，结转下年支出 10473 万元，调出资金 234 万元，安排预算
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稳定调节基金 1034 万元。收支平衡。

二、政府性基金预算调整方案

（一）政府性基金预算收入调整

2024 年县第十七届人民代表大会第四次会议通过的政府性

基金收入预算为 28039 万元，拟调整为 19975 万元。主要是城市

基础设施配套费收入 225 万元，国有土地使用权出让收入 18662

万元，国有土地收益基金收入 857 万元，农业土地开发资金收入

45 万元，彩票公益金收入 121 万元，污水处理费收入 33 万元，

补缴土地价款收入 32 万元。

（二）政府性基金预算支出调整

2024 年第十七届人民代表大会第四次会议通过的政府性基

金支出预算为 78762 万元（不含上级专项转移支付 2036 万元），

由于新增政府专项债券，拟调整为 154050 万元。主要内容是城

乡社区支出7217万元，其他支出137884万元，债务付息支出8849

万元，债务发行费用支出 100 万元。

（三）政府性基金预算收支平衡情况

本次调整后，预计政府性基金预算收入总计为 195560 万元

（政府性基金预算收入 19975 万元，上级补助收入 2424 万元，

上年结余收入 55627 万元，债务转贷收入 117300 万元，政府性

基金预算调入资金234万元）。政府性基金预算支出总计为195560

万元（政府性基金预算支出 78530 万元，债务还本支出 38090 万

元，结转下年支出 78842 万元，政府性基金预算调出资金 98 万
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元），净结余为零，收支平衡。

三、社会保险基金预算调整方案

（一）城乡居民基本养老保险基金预算调整

基金年初预算本年收入 11739 万元，拟调整为 12601 万元，

调增862万元。基金年初预算本年支出9917万元，拟调整为10664

万元，调增 747 万元。调整后本年结余 1937 万元。

（二）机关事业单位基本养老保险基金预算调整

基金年初预算本年收入 29836 万元，基金年初预算本年支出

28455 万元，收支不作调整。本年结余 1381 万元。

四、国有资本经营预算调整方案

2024 年国有资本经营预算收入 38955 万元，实际收入为 0，

调减 38955 万元。

五、其他调整事项说明

（一）调入资金情况

调入政府性基金 98 万元。

（二）补充预算稳定调节基金和动用预算稳定调节基金

依据《预算法》相关规定和《预算稳定调节基金管理暂行办

法》文件要求，预算执行中作如下处理：

1、2024 年一般公共预算收入超收收入 354 万元，全部补充

预算稳定调节基金。

2、政府性基金收入中的城市基础设施配套费收入、污水处

理费收入、彩票公益金收入结转资金规模超过各项基金当年收入
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30%的部分 98 万元，补充预算稳定调节基金。

3、调入预算稳定调节基金 3936 万元。

（三）政府债务情况

1、政府举借债务的合法性和必要性

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定：“经国务院批

准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资部分资金，可

以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措”。这一条款明确了地方政府在特定条件下可以借债的法

律依据。为了推动我县经济发展、改善民生和基础设施及公共服

务设施等项目建设，往往需要大额资金，在财政收入有限的情况

下，通过发行地方政府债券可在短时间内筹措资金，使这些项目

尽快开工建设。

2、政府债务规模、项目安排、债务风险及偿还情况

2024 年省财政厅下达我县地方政府债务限额 522091 万元。

争取政府债券资金146700万元，其中：①新增政府债券92700

万元，新增一般债券 9900 万元，安排保障性安居住房改造等 6

个项目；新增专项债券 82800 万元，73600 万元用于安排经济开

发区产业加速中心等 5 个项目，9200 万元用于补充政府性基金财

力的新增专项债务限额。②再融资债券资金 32000 万元，其中一

般债券 8100 万元，专项债券 23900 万元。③下达债务结存限额

22000 万元，其中：一般债务限额 11400 万元，用于提高一般公

共预算保障能力；专项债务限额 10600 万元，用于补充政府性基
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金财力，统筹用于符合条件的政府投资项目。

截至 2024 年 12 月 30 日纳入预算管理一体化系统政府债务

余额 440987 万元（不含政府或有债务 1554 万元，不含 2024 年

新增 5 个专项债券项目资金 73600 万元），综合财力 312580 万元，

政府债务率 141%，风险等级为黄色。

2024年债券还本付息共计49282万元，其中本金35590万元，

利息及服务费 13692 万元，通过再融资偿还 32000 万元，县级自

有资金偿还 17282 万元，按时完成了偿还任务。

（四）以前年度项目资金使用情况

年初预算以前年度项目资金 4000 万元，支付以前年度工程

欠款 208.24 万元（明细见附表六），剩余资金拟调减处理。

（五）预备费使用情况

年初预算中预备费安排 1940 万元，实际支出 381 万元，主

要用于防汛抗旱、提升防灾减灾能力支出（明细见附表七）。

（六）巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴资金情况

2024 年共收到中央、省、市巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴

资金 15699.25 万元，县级配套 4580 万元。（具体情况见附表八）。

资金主要用于农业产业发展及乡村环境整治提升项目，有效带动

了乡村经济发展，提升了乡村整体面貌，改善了乡村居民生活环

境。

（七）增发国债及超长期国债资金情况

1、增发国债资金
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2024 年上级下达我县增发国债项目资金 11301.04 万元，涉

及项目 4 个，资金支出 10933.34 万元，支出进度 96.7%。

2、超长期国债资金

2024 年上级下达我县超长期国债项目资金 1138.89 万元，涉

及项目 2 个，资金支出 38.89 万元，支出进度 3.4%。

（八）其他需要说明的问题

依据财政部、河北省财政厅《关于进一步做好盘活财政存量

资金工作的通知》文件规定，2023 年结转资金未支付部分 473 万

元（一般公共预算 57 万元、政府性基金 416 万元）全部收回预

算统筹使用。

2024 年我县财政运行异常艰难，一般公共预算、政府性基金

预算、社会保险基金预算均涉及调整事项，恳请主任、各位副主

任、各位委员予以审议，并提出宝贵意见。


